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unicef@ | para cada infancia

Agenda

01

Encuadre y
Metodologia

Analisis de perfiles Analisis de barrera Estrategias
¢ Cuantos y donde? ¢Cuéles son las causas?

= Sentido: proponer estrategias viables y sustentables, para remover las barreras que generan exclusion.

= La cooperacion con el MEDUCA fue esencial, y el proceso permitié potencial la informacion disponible y
ampliar capacidades técnicas.



¢ Qué se estudia en la Iniciativa por los Nifnos unicef &
fuera de la escuela?

para cada infancia

PERFIL DE LA EXCLUSION:
¢ Cuantos estan fuera o en riesgo? ;Doénde?

]

Barreras desde la demanda:
materiales y socioculturales.

BARRERAS DE LA EXCLUSION:

¢ Por qué estan fuera o en riesgo? Barreras desde la oferta:
pedagogicas, materiales, de

gestion escolar y del sistema.

S—

ESTRATEGIAS PARA LA INCLUSION:

¢ Como mover las barreras para lograr la
inclusion?



unicef@ | para cada infancia

Resumen de resultados 5

Analisis de perfiles

¢ Cuantos estan fuera o en riesgo?;Donde?

Nifios y Nifas Fuera de la Escuela Panama



para cada infancia

7/ dimensiones de exclusion actual o potencial unicef €

Distintos modos de exclusion educativa

entre los 5 y los 20 anos. 7
En riesgo de salir

de Educacion
media

Exclusion de manana

1 2 3

Fuera de Educacion Fuera de Educacion Fuera de educacion
alos En edad de Primaria En edad de Premedia

5 anos 6-11 anos 12-14 anos

4 5

En riesgo de salirde Enriesgo de salir de
Educacion primaria Educacion premedia

Exclusion de hoy

()

Fuera de educacion

02 15 a 20 anos




; Cuantos NNA estan fuera o en riesgo? ;Dénde estan? unicef @ | para cada infancia

Magnitud global de las 7 dimensiones de exclusion, Panama 2019-2020

Exclusion actual (No asisten) Exclusién potencial (Asisten con riesgo de abandonar

59,1 mil estudiantes asisten a primaria con riesgo

Dimension il nif if A Dimension
6,2 mil ninos y ninas de 5 anos de edad fuera moderado de abandonar
1 de la escuela 4

: » 29,8 mil en riesgo grave
SCLEICUI 4 9 mil nifios v nifias de 6 a 11 afios de edad

2 fuera de la escuela

35,4 mil estudiantes asisten a premedia con riesgo
moderado de abandonar

Di ..

9,2 mil ninos ) ninas de 12 a 14 anos de edad ImeSnSIon 17,5 mil en riesgo grave

fuera de la escuela _ _ _ )
7,4 mil menores de 20 anos asisten a premedia en

Educacién de adultos (EPJA)

25,0 mil estudiantes asisten a primaria con riesgo
e moderado de abordar

24,4 mil adolescentes de 15 a 17 anos de
Tty edad fuera de la escuela

)

56,0 mil jovenes de 18 a 20 anos de edad _ _
fuera de la escuela sin terminar la media. 7 8,0 mil en riesgo grave

10,3 mil menores de 20 anos asisten a media en EPJA

Total exclusion actual: Total exclusion potencial: 192,4 mil estudiantes

44,700 ninos, ninas y adolescentes

55,300 en riesgo grave en educacion regular
17,700 ya en educacion de jovenes y adultos

56,000 jovenes de 18 a 20

ema de Integracion de Datos Estadisticos (SIDE), afio 2020



; Cuantos NNA estan fuera o en riesgo? ;Dénde estan? unicef @ | para cada infancia

Cada inicio es un cuello de botella que genera o agrava exclusion. En premedia y media, los
no aprobados, repiten, abandonan, o pasan a adultos:

A ! !

90%

0%

80%
70%
60%

50% Porcentaje de aprobados Yy

aplazados por grado. Ano 2019

40%

30%

% Aplazados { Pasan de grado con

20% materias sin aprobar

10% Pasan de grado con
0
m % AprObadOS 7 todas las materias

0% aprobadas
1 2 3 4 5 6 /7 8 9 10 11 12
02 Primaria Pre-Media Media
Fuente: Procesamientos propios en base a datos del Sistema de Integracion de Datos Estadisticos (SIDE), afio 2020



;. Cuantos NNA estan fuera o en riesgo? ;Dénde estan? unicef@ para cada infancia

El cuello de botella al inicio de la premedia
De cada 10 estudiantes que iniciaron el primer afo de premedia

N ERENERNE,

7 logran aprobar 8° grado

1 pasaa8°
perono lo

aprueba
1 queda

repitiendo 7°
1 queda
fuera de la

02 escuela



;, Cuantos NNA estan fuera o en riesgo? ;Dénde estan? unicef @ | para cada infancia

Las disparidades regionales, en proporcion y en cantidad

Fuente: Procesamientos propios en base a datos de SIACE, afio 2020

Proporcién de disminucién de matricula entre 11 y los 14 afios, Exclusién de hoy Cantidad de estudiantes con dos y mas afios de
sobreedad . Exclusion de mafana.

_ Premedia Media
Bocas del Toro . 3,511 l 1,830
. Chiriqui p 4924 |l 3786
Cocle g 2237 | 1,624
Colon @ 2925 |1 1,855
. Comarca Embera Woanaan [ 224 | 119
¢ ‘ Comarca Guna Yala | 895 | 301
Comarca Ngabe-Buglé - 8,996 . 3,889
Darién | 1,033 | 445
( Herrera || 947 1 733
Los Santos | 631 | 658
PanamaCentro [l 6084 [ 43844
5 5 o Panama Este | 773 | 401
Bl Mayor al 21,9% Bl Entre 15,3% y 9,7% Panama Norte | 1014 | .
B Entre 21,9% y 15,3% Il Menor al 6,2% [l Entre 9,7% y 6,2% Panama Ocste [ 5350 M 2945
San Miguelito [Jj 2810 [} 1,422
Veragauas i 2711 R 1,980
Los desafios de exclusion, tienen Los desafios de exclusion en
mayor proporcion en las comarcas valores absolutos, ocurren en

02 indigenas. varias regiones.



;, Cuantos NNA estan fuera o en riesgo? ;Dénde estan? unicef @ | para cada infancia

¢ Qué conclusiones deja el analisis de perfiles?

100 mil NNA entre 5 y 20 anos
estan fuera de la escuela.

89 mil accedieron al sistema pero

no terminaron algun nivel educativo. 73 mil  NNA asisten a la escuela
con dos anos y mas de sobreedad,

, con mayor  probabilidad de

A

~ abandono.
Entre los 6 y los 12 afios toda la Otros 119 mil NNA tiene un afio de
poblacion asiste a la escuela. sobreedad.

Desde el inicio de la primaria, hay
experiencias de fracaso que derivan
en sobreedad.

S

02



para cada infancia

¢ Cuantos NNA estan fuera o en riesgo? ¢ Donde estan? unicef &

¢ Qué conclusiones deja el analisis de perfiles?

El paso de primaria a premedia es
un serio cuello de botella: aumenta |a <
repitencia y aparece el abandono.
Mucha movilidad de los estudiantes
por cuestiones de oferta.

El inicio de la educacion media es
otro cuello de botella, continua la
repitencia y aumenta el abandono.
Intensos movimientos de estudiantes
Las zonas rurales y las comarcas entre regiones.

tiene las mas altas proporciones de
exclusion.

A 4

A

La ciudad de Panama tiene gran cantidad de excluidos o en riesgo.

02
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Resumen de resultados § .5

Analisis de Barreras
¢ Por qué estan fuera o en riesgo?

Nifios y Ninas Fuera de la Escuela Panama



Las barreras de exclusion 03 unicef & ‘ para cada infancia

¢ Por qué estan fuera o en riesgo? 3.2

03

3.2

Programas
sobrecargados,
ensenanza
enciclopedica.

3.1

Escasez de
oferta

Transiciones dificiles
entre etapas y niveles.

3.4

Poca pertinencia
a contextos
rurales e
indigenas

3.5

El COVID-19
agravo los
problemas
previos.



3.1 Oferta educativa insuficiente

de los estudiantes de
primaria asiste a
centros que no ofrecen
premedia.

Al final de 6° debe
buscar otro centro para
continuar estudiando.
(MEDUCA, 2020)

La escuela, ;Donde esta la gente?

de los estudiantes de
premedia asisten a
centros que no ofrecen
media. (MEDUCA,
2020)

unicef@ | para cada infancia

de los jovenes de 15 a
18 afnos que no asisten
a la escuela adujeron
como motivo principal:
“No se ofrece el nivel
de grado en la
comunidad” (EPM,
2019)



3.2 Programas sobrecargados, ensefianza enciclopédica unicef & | para cada infancia

Menos (ancho), es mas (profundo).

Cada 3 estudiantes de 15 anos, 2 estan
por debajo del nivel basico en Lectura

(PISA 2018)
& 'Q . :
% < Comprensién lectora tiene el menor peso
D > relativo (18% del total de bloques de contenido)
Q& Oc/ en el Programa Espanol premedia.
(0]
APRENDIZAJE %O
EMPOBRECIDO O

Cada 5 estudiantes de 15 anos, 4 estan

por debajo del nivel basico en Matematica
(PISA 2018)

“Una exposicidon mas frecuente a conceptos y formulas
matematicas esta relacionada con un mejor
desempeino en problemas rutinarios,pero parece
insuficiente cuando se les pide resolver problemas no
rutinarios. Informe Nacional PISA



3.2 Programas sobrecargados, enseinanza enciclopédica unicef &

. Empezar por la definicion?

1.1 Celulas

Una celula (del latin céelula, diminutivo de cella,
hueco) es la unidad morfologica y funcional
de todo ser vivo. De hecho, la célula es
el elemento de menor tamafo que puede
considerarse vivo. De este modo, puede
clasificarse a los organismos vivos segun el
numero que posean: si  solo tienen una, se
les denomina unicelulares (como pueden
ser los protozoos o las bacterias,
organismos Mmicroscopicos); si poseen mas,
se les llama pluricelulares.

Como tal posee una membrana de fosfolipidos con permeabilidad selectiva que mantiene
un medio interno altamente ordenado y diferenciado del medio externo en cuanto a su
composicion, sujeta a control homeostatico, la cual consiste en biomolecular y algunos
metales y electrolitos.




3.3 Transiciones dificiles unicef & | para cada infancia

Premedia, mas media que pre. /

La Premedia tiene el ADN de la media,

Muchas asignaturas;
sin rasgos de EBG.

muchos profesores

\

Muchos estudiantes de

. v R
varios cursos
/
-—
/ [l [ r [l
| Mismo regimen academico

Directivos sin tiempo para guiar
pedagogicamente

03 /




3.4 Contextualizacion fallida

La barrera no es ser rural o indigena

Los programa de
estudio no valoran
el contexto no
urbano.

g

03

unicef &

La organizacion pedagogica disefiada para la escuela “regular”
no facilita la vinculacién con el contexto cultural.

El modelo
pedagdgico exigen
mas a docentes, con
poca formacion y
apoyo adecuado.

Pocos materiales y
propuestas
didacticas
especificas

a

@
il

Menos dias de
clases por tareas
administrativas,
ausentismo y alta
rotacion de
docentes.

para cada infancia

Los equipos
escolares explican
dificultades por falta
de apoyo académico
de las familias.

@




3.5 La pandemia agrava las barreras previas. unicef & ‘ para cada infancia

Detener el virus, reparar los danos.
Trabajo de campo .2021

Estudiantes de 3° primaria eligieron a voluntad
dos numeros de 2 0 3 cifras, y eligieron qué operacion realizar.

Solo el 9,5% pudo elegir numeros de tres y mas cifras
y hacer el calculo elegido en forma correcta

Estudiantes de 3° primaria contestaban a esta indicacion.
Cuento lo que me paso cuando empecé a leer y escribir

Solo el 7% pudo elegir escribir una oracion
de 3 palabras y mas con total correccion.

03
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Programas

Capacidades cimiento como
comprension lectora y
resoluciéon de problemas,
sucumben ante las listas de
contenidos.

Riesgo de pretender volver a la

normalidad sin asumir efectos,

Desaprovechar la oportunidad
de soluciones nuevas

Falta de acceso, abandono,
acumulacion de sobreedad,
bajos aprendizajes. NO es
atrayente para muchos
adolescentes

Principales
barreras

Los resultados insatisfactorios se
atribuyen al poco interés de
famililas y estudiantes. Se cree en
la inteligencia como dote fija, no
como capacidad que puede crecer

Creencias

unicef @ | para cada infancia

Zonas rurales y comarcales:
rigidez programatica y sin
adecuacion para las necesidades
y saberesde las poblaciones.

Requiere incremento de oferta, y
mejora de la formacion en todos
los formatos

Prescolar.






4. Para superar la exclusion: acciéon inmediata y eficiente

Combinar estrategias preventivas y reparadoras

Remover

barreras antes
de la exclusion

unicef@ | para cada infancia

Reparar

Revertir las
situaciones de
exclusion
efectiva
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4. Para superar la exclusion: accidén inmediata y eficiente

Estrategias ®
preventivas de

. O
la exclusion

1 ‘ Enriquecer el aprendizaje

2 ‘ Recrear la premedia

‘ Cooperacion: la pedagogia del

multigrado rural

Informacion para programar oferta y

monitorear

04



4. Para superar la exclusion: accion inmediata y eficiente unlcef@\ para cada infancia

Dar alerta temprana y accion

Estrategias ® ——
reparadoras de
la exclusion

2 ‘ Aceleracion: Puerta y escalera

O 3 ‘ Dar mas para lograr mas




Estrategias preventivas de la exclusion

1. Enriquecer el aprendizaje: llevar los Derechos Fundamentales de Aprendizaje al aula

DFA: una oportunidad Apoyo a escuelas

Elegir e integrar contenidos para el .
1 1 1 1 1 - Comu - unicef @ famlllas
aprendizaje significativo. e B2
LINEAMIENTOS GENERALES

Retorno de los estudiantes a la educacién presencial

unicef@ | para cada infancia

es Fundamentales e Bndanientiles

Aprendizajes Fundamentales \iatematica ;
de Cenclas Natural Eveio
e Liencias Naturaies .’y 9.°grados




Estrategias preventivas de la exclusion unicef& | para cada infancia

2. Recrear la premedia: un lugar con identidad para los adolescentes

PARTICIPAN EN

SITUACIONESDE
APRENDIZAJE ALCANZAN
SIGNIFICATIVAS E PRODUCTOS
CONSOLIDAN INTEGRADAS AUTENTICOS
SABERES CLAVE
DESARROLLO DE
COMPETENCIAS . INFORMACION COMO RECURSO:
PRENDEN
e A MONITOREO DE ACUERDOS
SE APOYAN APRENDEN Y APRENDER PARA EL APRENDIZAJE
RECIPROCAMENTE PROGRESAN'
CON
BIENESTAR
E EMOCIONAL
cooram
COMUNICACION ULANSAI SN
SALUDABLE Y HABILIDADES
VINCULOS COGNITIVAS Y
METACOGNITIVAS
POSITIVOS

MEJORAN APRENDEN
SuUsS A
RELACIONES CONOCERSE



para cada infancia

Estrategias preventivas de la exclusion unicef &

3. Aprender en multigrado: la cooperacion que expande capacidades

Se definen
tematicas insertas
en la realidad

Se trabajan
trasversalmente
La diversidad de en varios grados
edades,
experiencias y

saberes es una

gran

oportunidad para

desarrollar

competencias Se propicia ol

cuando: Se abordan Concluyen en apoyo
integrando distintas una produccién rectzlpll'oco
disciplinas auténtica Sl ek

estudiantes

04



Estrategias preventivas de la exclusion unicef & | para cada infancia

4. Uso inteligente de la informacion disponible

Mas oferta,
bien localizada

Mejor oferta, en
todas partes.



Estrategias reparadoras de la exclusion unicef@ para cada infancia

1. Recorrer ruta de alerta temprana y soluciéon oportuna

Usar indicadores
en el momento
oportuno.

Usar los datos
estan.

Definir protocolos
de actuacion




Estrategias reparadoras de la exclusion unicef & ‘ para cada infancia

2. Aceleracion: puerta para entrar, escalera para avanzar

Reconocer Proyectos integrados,
aprendizajes de vinculados a intereses

la escuela y de la y situaciones reales.
vida

ST T

Respetar la diversidad Preparar comunidades Jerarquizacion del
de recorridos y escolares para ser docente. Formacion y
tiempos. receptivas. acompanamiento
continuo.



Estrategias reparadoras de la exclusion

3. Dar mas a quienes mas necesitan

LL]

La inequidad aumenta si
no mejoran mas rapido
los logros de escuelas,
regiones o poblaciones

con menores resultados.

NO conformarse con
los promedios.

Las politicas universales
construyen sentido y
marcan la orientacion.

unicef @ | para cada infancia

Las acciones focalizadas
reconocen la situacion
previa y posibilitan un

esfuerzo intensivo en el

aprendizaje. Cultivan la
confianza de los

estudiantes y familias en

las propias capacidades.



MUCHAS GRACIAS

REPUBLICA DE PANAMA u n |Cef ‘(@

— GOBIERNO NACIONAL —

MINISTERIO DE para cada infancia
EDUCACION

Iniciativa por los Ninos Fuera de la Escuela



